
НАЦРТ 

 

На основу члана 167. став 2. Закона о електронским комуникацијама („Службени 

гласник РС”, брoj 35/23), на предлог Регулаторног тела за електронске комуникације и 

поштанске услуге, 

 

Министар информисања и телекомуникација доноси  

 

 

ПРАВИЛНИК 

о условима у погледу кадрова, опреме и простора које мора да испуњава привредно 

друштво и друго правно лице за вршење мерења и испитивања рада електронских 

комуникационих мрежа и услуга, припадајућих средстава, електронске 

комуникационе опреме, радио-опреме и терминалне опреме 

 

 

1. Предмет 

 

Члан 1. 

 

Овим правилником ближе се прописују услови у погледу кадрова, опреме и простора 

које мора да испуњава привредно друштво и друго правно лице за вршење мерења и 

испитивања рада електронских комуникационих мрежа и услуга, припадајућих средстава, 

електронске комуникационе опреме, радио-опреме и терминалне опреме (у даљем тексту: 

лице овлашћенo за вршење мерења и испитивања), као и начин спровођења контроле 

испуњености прописаних услова. 

 

2. Испуњеност услова у погледу кадрова, опреме и простора 

 

Члан 2. 

 

Мерења и испитивања рада електронских комуникационих мрежа и услуга, 

припадајућих средстава, електронске комуникационе опреме, радио-опреме и терминалне 

опреме може да врши привредно друштво и друго правно лице које: 

 

1) има седиште на територији Републике Србије; 
 

2) има најмање два запослена лицa, и то: 

 

(1) једно лице са високим образовањем стеченим на основним академским студијама 

у обиму од најмање 240 ЕСПБ бодова, мастер академским студијама, 

специјалистичким академским студијама, специјалистичким струковним 

студијама, односно на основним студијама у трајању од најмање четири године 

или специјалистичким студијама на факултету, из стручне области 

електротехничког и рачунарског инжењерства или саобраћајног инжењерства у 

оквиру модула телекомуникациони саобраћај и мреже или његов еквивалент  и 

најмање три године радног искуства у струци на пословима мерења и испитивања 



рада електронских комуникационих мрежа и услуга, припадајућих средстава, 

електронске комуникационе опреме, радио-опреме и терминалне опреме, и 

(2) једно лице са стеченим одговарајућим средњим образовањем у 

четворогодишњем трајању, односно четврти степен стручне спреме, у подручју 

рада електротехника и најмање две године радног искуства у струци на 

пословима мерења и испитивања рада електронских комуникационих мрежа и 

услуга, припадајућих средстава, електронске комуникационе опреме, радио-

опреме и терминалне опреме; 

 

Изузетно, услов из става 1. тачка 2) овог члана испуњен је када привредно 

друштво и друго правно лице има два запослена лица која испуњавају услов из 

подтачке (1) овог члана. 

 

3) има у власништву одговарајућа средства и опрему за мерењe и испитивање, која je 

еталонирана у складу са одговарајућим SRPS ISO/IEC 17025 стандардом (опрема 

која значајно утиче на тачност или валидност  резултата испитивања); 
 

4) има одговарајући простор за смештај и рад опреме, као и обраду резултата мерења, 

из тачке 3) овог става; 
 

5) примењује методе мерења и прорачуна у складу са  важећим српским, европским 

или међународним стандардима, техничким захтевима и упутствима за поједине 

врсте електронских комуникационих мрежа и услуга, припадајућих средстава, 

електронске комуникационе опреме, радио-опреме и терминалне опреме. 

 

3. Сукоб интереса 
 

Члан 3. 

 

Лице овлашћено за вршење мерења и испитивања не сме бити у сукобу интереса, при 

чему се као сукоб интереса у смислу овог правилника сматра обављање мерења и 

испитивања од стране имаоца, односно корисника, произвођача и испоручиоца електронске 

комуникационе опреме, радио-опреме и терминалне опреме, лица које је учествовало у 

изради техничке документације и лица које је изводило монтажне радове. 

 

 

4. Овлашћење за вршење мерења и испитивања 

 

Члан 4. 

 

Министарство надлежно за послове телекомуникација (у даљем тексту: 

Министарство),  у складу са одредбама члана 167. Закона о електронским комуникацијама 

(„Службени гласник РС“, број 35/23, у даљем тексту: Закон), на основу захтева привредног 

друштва и другог правног лица, доноси решење о испуњености услова у погледу кадрова, 

опреме и простора које мора да испуњава лице овлашћено за вршење мерења и испитивања, 

и  даје одговарајуће овлашћење за вршење мерења и испитивања. 

 



Министарство доноси решење из става 1. овог члана, којим даје овлашћење за 

вршење мерења и испитивања,   на период од четири године. 

 

Лице овлашћено за вршење мерења и испитивања је у обавези да се у свом раду 

придржава прописаних услова у погледу организације и кадрова, метода мерења и 

прорачуна и примене одговарајућих поступака који су били основ за добијање овлашћења, 

као и да послове мерење и испитивања обавља стручно, савесно и непристрасно.  

 

 

5. Захтев за издавање овлашћења за вршење мерења и испитивања 

 

Члан 5. 

 

Привредно друштво и друго правно лице подноси Министарству захтев за издавање 

овлашћења за вршење мерења и испитивања (у даљем тексту: захтев за издавање 

овлашћења) и доставља доказе о испуњености услова из члана 2. овог правилника, и то: 

1) извод из надлежног регистра привредних субјеката; 

2) уговор о раду запослених лица; 

3) доказ о стручној оспособљености и/или радном искуству запослених лица; 

4) доказ о власништву над одговарајућим средствима и опремом за мерење и 

испитивање; 

5) доказ о еталонирању мерне опреме; 

6) опис одговарајућег простора за смештај и рад опреме, као и обраду резултата 

мерења и  

7) обим мерења и испитивања за које се подноси захтев. 

 

 

6. Начин спровођења контроле испуњености прописаних услова 

 

Члан 6. 

 

Испуњеност услова поднетих уз захтев за издавање овлашћења из члана 5. овог 

правилника, утврђује комисија коју образује надлежни министар (у даљем тексту: 

Комисија). 

Комисија има непаран број чланова, а најмање три, и чине је чланови из 

Министарства и Регулаторног тела за електронске комуникације и поштанске услуге (у 

даљем тексту: Регулатор) из реда лица овлашћених за обављање стручног, односно 

инспекцијског надзора над применом закона којим се уређују електронске комуникације. 

 

Члан 7. 

 

Приликом разматрања поднетог захтева за издавање овлашћења и приложених 

доказа, Комисија ће да, ради утврђивања одлучних чињеница, односно разјашњења битних 



околности, изврши проверу испуњености услова из тог захтева, у просторијама привредног 

друштва и другог правног лица и/или на терену. 

 

 

Члан 8. 

 

На основу поднетог захтева за издавање овлашћења, приложених доказа и утврђених 

чињеница, Комисија оцењује да ли привредно друштво и друго правно лице испуњава све 

прописане услове из тог захтева, и о томе сачињава извештај. 

 

Ако Комисија на основу приложених доказа, утврди да привредно друштво и друго 

правно лице испуњава све прописане услове из захтева за издавање овлашћења, 

Министарство о томе доноси решење и даје одговарајуће овлашћење за вршење мерења и 

испитивања у складу са одредбама члана 4. овог правилника. 

 

Уколико Комисија на основу приложених доказа, утврди да привредно друштво и 

друго правно лице не испуњава све прописане услове из захтева за издавање овлашћења, 

Министарство доноси решење којим се  захтев за издавање овлашћења одбија. 

 

Решење Министарства којим одлучује о поднетом захтеву за издавање овлашћења је 

коначно. 

 
 

7. Наступање промена код имаоца овлашћења 

 

Члан 9. 

 

Привредно друштво и друго правно лице коме је издато овлашћење за вршење 

мерења и испитивања је у обавези да без одлагања обавести Министарство о свакој промени 

или планираној промени која има или може да има утицај на испуњавање услова у погледу 

кадрова, опреме и простора из члана 2. овог  правилника. 

 

У случају статусне промене привредног друштва и другог правног лица коме је 

издато овлашћење за вршење мерења и испитивања, Министарство ће, на основу захтева 

привредног друштва и другог правног лица, издати овлашћење правном следбенику под 

условом да правни следбеник и даље испуњава све услове у погледу кадрова, опреме и 

простора из члана 2. овог  правилника. 

 

Овлашћење за вршење мерења и испитивања може се одузети у складу са чланом 

167. став 5. Закона, ако се накнадно утврди да привредно друштво или друго правно лице 

не испуњава прописане услове или ако се утврди да је решење издато на основу 

неистинитих и нетачних података. 

 

 

 

 



 

 

8. Регистар овлашћења за вршење мерења и испитивања 

 

Члан 10. 

 

Министарство води ажуран јавни регистар овлашћења за вршење мерења и 

испитивања и чини га доступним на својој веб презентацији. 

 

Регистар овлашћења за вршење мерења и испитивања садржи следеће:  

1) број решења којим је дато овлашћење за вршење мерења и испитивања;  

2) назив и адресу лица овлашћенoг за вршење мерења и испитивања;  

3) основне податке о лицу овлашћенoм за вршење мерења и испитивања;  

4) обим мерења и испитивања. 

 

9. Контрола вршења послова мерења и испитивања 

 

Члан 11. 

 

Надзор над радом лица овлашћених за вршење послова мерења и испитивања врши 

овлашћено лице запослено код Регулатора у поступку стручног надзора, у складу са чланом 

161. став 5. тачка 6) Закона. 

 

Начин и поступак спровођења стручног надзора, као и друга питања у вези са 

стручним надзором прописана су подзаконским актом којим је уређен стручни надзор. 

 

 

10. Прелазна и завршне одредбе 

 

Члан 12. 

 

Привредна друштва и друга правна лица која у тренутку ступања на снагу овог 

правилника имају закључене уговоре о обављању испитивања и мерења у поступку 

техничког прегледа радио-станица са правним претходником Регулаторa, дужна су да 

ускладе свој рад са одредбама овог правилника у року од 12 месеци од дана његовог ступања 

на снагу, и да у том року прибаве овлашћење за вршење мерења и испитивања прописано 

Законом и овим правилником.  

 

 

Члан 13. 

 

Даном ступања на снагу овог правилника престаје да важи Правилник о условима у 

погледу кадрова, опреме и простора које мора да испуњава привредно друштво, предузеће 

или друго правно лице за вршење мерења и испитивања рада електронских 



комуникационих мрежа и услуга, припадајућих средстава, електронске комуникационе 

опреме и терминалне опреме („Службени гласник РС”, брoj 13/12). 

 

 

Члан 14. 

 

Овај правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном 

гласнику Републике Србије”. 

 

 

 

 

 

 

Број_________ 

 

У Београду 

 

 

 

 

 

МИНИСТАР 

 

др Михаило Јовановић 

 

 

 

  



Образложење 

 

I. Правни основ 

 

Правни основ за доношење Правилника о условима у погледу кадрова, опреме и 

простора које мора да испуњава привредно друштво и друго правно лице за вршење мерења 

и испитивања рада електронских комуникационих мрежа и услуга, припадајућих средстава, 

електронске комуникационе опреме, радио-опреме  и терминалне опреме (у даљем тексту: 

Правилник) садржан је у одредби члана 167. став 2.  Закона о електронским комуникацијама 

(„Службени гласник РС”, брoj 35/23, у даљем тексту: Закон).  

Одредбом члана 167. став 2. Закона прописано је да услове које морају да испуњавају 

лица овлашћена за вршење мерења и испитивања, као и начин спровођења контроле 

испуњености прописаних услова, прописује Министарство информисања и 

телекомуникација на предлог Регулаторног тела за електронске комуникације и поштанске 

услуге (у даљем тексту: Регулатор). 

 

II. Разлози за доношење 

 

Доношење Правилника иницирано је доношењем Закона, који је Народна скупштина 

Републике Србије донела на Другој седници Првог редовног заседања у 2023. години, 28. 

априла 2023. године и који је ступио на снагу 7. маја 2023. године.  

 

III. Објашњење појединих решења 

 

Члaн 1. Правилника наводи питања која су предмет уређивања овог правилника. 

Одредбом члана 2. Правилника дефинисани су услови у погледу кадрова, опреме и 

простора које треба да испуњавају привредна друштва и друга правна лица за вршење 

мерење и испитивање рада електронских комуникационих мрежа и услуга, припадајућих 

средстава, електронске комуникационе опреме, радио-опреме и терминалне опреме. 

Чланом 3. Правилника прописано је да лица овлашћена за вршење мерења и 

испитивања не смеју бити у сукобу интереса. 

Одредбама члана 4. Правилника је прописано да Министарство доноси решење о 

испуњености услова из члана 2. Правилника, као и да лица овлашћена за вршење мерења и 

испитивања не смеју бити у сукобу интереса и обавезују се да наведене послове обављају 

стручно, савесно и непристрасно. Такође, овим чланом Правилника је уређено и трајање 

овлашћења за вршење мерења и испитивања, и то тако да се исто даје на период од четири 

године. 

Члан 5. Правилника дефинише захтев за издавање овлашћења за вршење мерења и 

испитивања и врсте доказа о испуњавању услова из члана 2. овог правилника који се 

достављају уз захтев. 

Одредбама чл. 6-8. Правилника прописан је начин спровођења контроле 

испуњености услова из члана 2. и предвиђено формирање комисије од стране надлежног 

министра, коју чине чланови из Министарства и Регулатора, односно овлашћена лица за 



обављање послова стручног надзора над применом закона којим се уређују електронске 

комуникације и прописа донетих на основу њега. 

Одредбама члана 9. Правилника предвиђено је обавеза лица овлашћених за вршење 

мерења и испитивање да о свакој промени или планираној промени која има или може да 

има утицај на испуњавање услова у погледу кадрова, опреме и простора из члана 2. овог 

правилника обавесте Министарство без одлагања. Такође, овим чланом Правилника уређен 

је поступак у случају статусних промена привредног друштва и другог правног лица, као и 

услови за одузимање овлашћења за вршење мерења и испитивања. 

У члану 10. Правилника прописано је да Министарство води ажуран јавни регистар 

овлашћења за вршење мерења и испитивања, као и његов садржај. 

У члану 11. Правилника је уређена контрола вршења мерења и испитивања, односно 

спровођење надзора над радом лица овлашћених за вршење мерења и испитивања, и то на 

начин да ове послове врши овлашћено лице запослено код Регулатора у поступку стручног 

надзора, у складу са чланом 161. став 5. тачка 6) Закона.  

Чланом 12. Правилника прописан је рок од дванаест месеци од дана његовог ступања 

на снагу у ком су привредна друштва и друга правна лица, која су претходно закључила 

уговоре о обављању испитивања и мерења у поступку техничког прегледа радио-станица са 

правним претходником Регулатора, у обавези да ускладе свој рад са одредбама овог 

правилника. 

Чланом 13. Правилника је дефинисан престанак важења Правилника о условима у погледу 

кадрова, опреме и простора које мора да испуњава привредно друштво, предузеће или друго 

правно лице за вршење мерења и испитивања рада електронских комуникационих мрежа и 

услуга, припадајућих средстава, електронске комуникационе опреме и терминалне опреме 

(„Службени гласник РС”, брoj 13/12), одредбом члана 14. Правилника утврђено је ступање 

на снагу овог подзаконског акта. 

 

 

IV. Предлог даљих активности 

 

Предлаже се да Савет Регулатора размотри и усвоји Нацрт овог правилника, као и да 

се исти, након тога, у складу са одредбама чл. 36. и 37. Закона, упути на јавне консултације 

у трајању од 30 дана. 

 

Након спроведених јавних консултација, извршиће се обрада и анализа приспелих 

мишљења и Савету Регулатора ће се доставити одговарајући Предлог правилника. По 

усвајању наведеног предлога акта, сагласно члану 167. став 2. Закона, исти ће бити yпyћен 

надлежном министарству на даљу надлежност. 

 

V. Процена финансијских средстава 

 

За спровођење овог правилника није потребно обезбедити посебна средства у 

финансијском плану Регулатора. 


